PROGRAMA

DE LA COMISION DE DESARROLLO METROPOLITANO, DE TRABAJO
2006-2007.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 45, numeral 6, inciso a), de la
Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y
duodécimo, inciso c), del Acuerdo Parlamentario Relativo a la Organizacion y
Reuniones de las Comisiones y Comités de la Camara de Diputados, esta
Comisién de Desarrollo Metropolitano presenta su programa de trabajo 2006-
2007.

I. Presentacion

México es un pais predominantemente urbano y encara el reto de reordenar la
vida social en las zonas metropolitanas. Conforme a criterios internacionales,
tres de las zonas metropolitanas de Meéxico se ubican entre las 100 mas
grandes de las 400 que se estiman a nivel mundial, las de Guadalajara y
Monterrey ocupan los lugares 67 y 79 en ese rango y la del valle de México es
la segunda metrépoli mas grande del mundo.

La densidad poblacional en las zonas metropolitanas equivale a mas del doble
de la media nacional. La naturaleza y dimensién de los problemas del
desarrollo y de la convivencia social someten a tension las competencias,
funciones y recursos de la organizacion politico administrativa convencional del
territorio nacional de nuestra Republica federal.

Los problemas representados por el fendmeno de metropolizacion, la acelerada
y desordenada expansion y conurbacién entre delegaciones y municipios e
incluso entidades federativas diversas, requiere un tratamiento especial y una
atencion coordinada y eficaz por parte de las instituciones de gobierno, a una
escala inusual y aun precariamente prevista en el marco legal del pais. Tal
omisién o deficiencia puede convertirse, en muy corto plazo, en un déficit de
gestion publica y rezagos acumulados, que se verian ademas agravados en
ausencia de una politica de Estado para el ordenamiento territorial.

Indistintamente del origen partidario, la responsabilidad de gobernanza, en y
entre territorios comprendidos en las metropolis, requiere adecuadas normas,
instituciones y politicas publicas para dar respuesta a las necesidades de la
poblacion y los requerimientos del desarrollo, cada vez mas diversificados y
crecientes en las zonas metropolitanas. Esta en riesgo el desarrollo sustentable
y la generacién de oportunidades para 5 de cada 10 mexicanos que en 2010
residiran en estas grandes aglomeraciones urbanas.

De ahi la prioridad que debe asignarse a esta materia dentro de la agenda
legislativa nacional, al esfuerzo de corresponsabilidad entre sociedad y
gobierno 'y a la consistencia y efectividad de la coordinacion
intergubernamental.



En ese marco y condiciones, el quehacer legislativo en este campo sera
encauzado, por una parte, hacia la promocion de iniciativas de ley y de los
consensos y acuerdos necesarios para dictaminarlas y aprobarlas con base en
investigacion legislativa rigurosa, consultas ciudadanas pertinentes y una
discusion politicamente plural y sustentada en criterios técnicos, a fin de
proveer de leyes y modificar las existentes para contribuir a la viabilidad de las
metrépolis.

El programa de trabajo 2006-2007 de la Comision de Desarrollo Metropolitano,
de esta LX Legislatura de la Camara de Diputados, es fruto de un trabajo
conjunto de presentacion, revision e integracién de propuestas, a partir de un
dialogo e intercambio plural de puntos de vista, en los que se han antepuesto
los intereses fundamentales de la nacion.

Con su presentacion a esta honorable asamblea, damos cumplimiento a
nuestra responsabilidad y parte de nuestras funciones legislativas, a la vez que
comprometemos acuerdos basicos para orientar nuestra tarea fundamental que
es dictaminar y proponer al Pleno de esta honorable asamblea de la Camara
resoluciones debidamente sustentadas y de consenso alrededor de los asuntos
legislativos turnados y encargados, para lo cual se dispone de una participacion
valiosa de los diputados federales integrantes de esta comision.

Cabe destacar que todos ellos cuentan con un elevado perfil, probado
conocimiento y experiencia en la materia, tal como evidencia el hecho de que
se han desempefiado en cargos que van desde secretario de coordinacion
metropolitana en gobierno estatal hasta presidentes municipales en areas
conurbadas, pasando por diputados locales, y que ahora han comprometido
acometer el reto legislativo anteponiendo los intereses de la nacién a las
exigencias partidistas.

Esta postura legislativa, refrendada en la reunion ordinaria de la comision en
que se aprobo el presente programa, hace propicio el compromiso compartido
para emprender la actualizacion y definiciébn de los ordenamientos necesarios,
que tengan por objetivo coadyuvar al mejor manejo, administracion y desarrollo
de las zonas metropolitanas en todo el pais; al mejoramiento de los niveles de
vida de la poblacién; la mitigacién de los efectos adversos que trae consigo el
crecimiento urbano, asi como apoyar las acciones de sociedad y gobierno para
enfrentar de manera coordinada no sélo efectos sino causas de la complejidad
metropolitana.

Este primer programa anual de trabajo esta sustentado en un programa de
accion de largo aliento, para desarrollar a lo largo de esta LX Legislatura,
también formulado y aprobado por mayoria en el seno de la comision, y que
traza los lineamientos generales que orientaran, con flexibilidad, los trabajos y
las actividades de esta comision legislativa, atendiendo a las caracteristicas y
vicisitudes del proceso legislativo. En consecuencia, su desarrollo sera
enriguecido o adaptado en razén de la dinamica del trabajo parlamentario y la
propia pluralidad de la comisién.



[I. Antecedentes
2.1. Creacién de la Comision de Desarrollo Metropolitano

En México, el reconocimiento del fendmeno metropolitano ha sido tardio, no
obstante que haya trascendido los ambitos de las tres mas grandes metropolis,
México, Guadalajara y Monterrey, y que comprenda ya un rango de entre 39 y
55 ciudades con ese perfil en el territorio nacional. Es indiscutible que estan
involucrados los tres 6rdenes de gobierno y varias asambleas legislativas del
pais.

Hace menos de una década, algunos gobiernos estatales han debido constituir
instancias de administracion y mutua coordinacion, que coadyuvan a inducir la
debida concurrencia y coordinacion de acciones. A su vez, la operacion de
tales instancias de coordinacion metropolitana ha requerido recursos
extraordinarios para atender los problemas mas graves.

Ese es el caso del avance que significo el acuerdo de la LIX Legislatura de esta
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién, a instancia de la
Junta de Coordinacion Politica, por el que se aprobd, el 2 de octubre de 2003,
la creacion e integracion de la Comision de Desarrollo Metropolitano como
comision legislativa ordinaria.

Al incorporar la materia al quehacer legislativo nuestro pais ha dado el primer
paso para proveer del marco legal que requiere la accion publica y la
concertaciéon de acciones con los sectores privado y social, orientadas a
promover un desarrollo sustentable las metrépolis mexicanas.

Desde su creacion, la comisién ha sido un espacio abierto de debate, discusion
y deliberacién de iniciativas y acuerdos legislativos, que coadyuven a mejorar la
convivencia, la gobernabilidad y, sobre todo, el bienestar de los ciudadanos
que viven en las zonas metropolitanas.

2.2. Vision

En la compleja tarea de elaborar un marco juridico apropiado para el desarrollo
metropolitano, la Comisién de Desarrollo Metropolitano de la Camara de
Diputados de la LX legislatura del honorable Congreso de la Union mantendra
abiertos los canales de representacién a la ciudadania y una interlocucién
expedita, ordenada y permanente con todos los actores, grupos sociales y
sectores econdmicos y sociales, la comunidad cientifica y la poblacion en
general. Los legisladores integrantes de esta comision asumen el irrenunciable
compromiso de coadyuvar a que la nacion pueda disponer de mejores leyes,
que permitan formular politicas publicas eficaces y desarrollar instituciones
publicas adecuadas, que favorezcan la debida concurrencia de los sectores
publico y privado y la efectiva coordinacion y cooperacion entre érdenes de
gobierno, con el propésito de alcanzar mejores condiciones de desarrollo
econdémico y bienestar social de los mexicanos que habitan en zonas
metropolitanas en el pais.



2.3. Misiéon

La Comision de Desarrollo Metropolitano de la Camara de Diputados de la LX
legislatura del honorable Congreso de la Unién entiende que su mision consiste
en promover, facilitar y proveer al proceso legislativo orientado a la adecuacion
y actualizacién del marco juridico federal, que norme, regule y sustente el
desarrollo con equidad social y sobre bases sustentables de las metrépolis
mexicanas. Como representantes populares y mediante el ejercicio
responsable de nuestras funciones, los diputados integrantes comprometemos
un trabajo serio para revisar experiencias, analizar problemas y formular
propuestas para la toma de las mejores decisiones legislativas que sean
posibles.

[ll. Marco juridico de competenciay actuacién de la comisién

La Comision de Desarrollo Metropolitano es una comision legislativa ordinaria
de la Camara de Diputados, de conformidad a la fraccion VIII del articulo 39,
numeral 1, de la Ley Orgéanica del Congreso General. En consecuencia, su
competencia y atribucion fundamental es elaborar, discutir y aprobar el
dictamen de las iniciativas, proposiciones, informes, opiniones o resoluciones,
qgue contribuyen a que la Camara cumpla sus atribuciones constitucionales y
legales y, en general, los asuntos legislativos que le sean turnados por la Mesa
Directiva o por instruccién y acuerdo del Pleno de la asamblea, conforme a la
normatividad aplicable en materia de iniciacibn de leyes y del proceso
legislativo.

Esta comision tiene ademas las tareas siguientes: a) elaborar su programa
anual de trabajo; b) rendir un informe semestral de sus actividades a la
Conferencia para la Direccién y Programacion de los Trabajos Legislativos; c)
organizar y mantener un archivo de todos los asuntos que les sean turnados,
que deberé ser entregado a la legislatura siguiente; d) sesionar cuando menos
una vez al mes; e) resolver los asuntos que la Mesa Directiva de la Camara les
turne; f) realizar las actividades que se deriven de la Ley Organica del
Congreso, de los ordenamientos aplicables, de los acuerdos tomados por el
Pleno de la Camara y los que adopten por si mismas con relacion a la materia
0 materias de su competencia.

Por su naturaleza, la Comision de Desarrollo Metropolitano participa en la
funcidon de control que ejerce el Congreso federal, a través de sus Camaras,
respecto a los demas poderes publicos y, en ese sentido, debe contribuir en las
tareas legislativas de evaluacion, tanto para asegurar la rendicion de cuentas
respecto al estado que guarda la administracién publica federal, como para
conocer en detalle la situacion que guarden los ramos respecto de los cuales
sean discutidas leyes o0 asuntos, mediante la solicitud de los informes
correspondientes y las comparecencias ante la Camara de los titulares de las
dependencias de que se trate, con fundamento en el articulo 93 de la
Constitucion Politica y el numeral 4 del articulo 45 de la Ley Organica del
Congreso General.



Esta comision debera emitir una opinion fundada a la Comision de Presupuesto
y Cuenta Publica, con base en los informes que rindan el Poder Ejecutivo
federal y las demas entidades fiscalizadas, para hacer aportaciones a esa
comision sobre aspectos presupuestarios especificos, en relaciéon al
cumplimiento de los programas del correspondiente ramo de la administracion
publica federal y que sean consideradas en la revisién de la Cuenta Publica.

3.1. Materias béasicas de competencia legislativa

Con base en las facultades otorgadas en el articulo 73 de la Carta Magna, el
Congreso de la Unién tiene facultades para legislar en materia de:

Leyes necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y
bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la
fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacién, lo cual se relaciona con el desarrollo de los centros urbanos y
las continuidades demograficas que se constituyan y que conforman lo
gue se conoce como zonas metropolitanas o metrépolis, de conformidad
con la facultad para organizar politica y administrativamente el territorio
nacional de la union o federacion.

Admitir nuevos estados a la unién federal.
Formar nuevos estados dentro de los limites existentes.

Fijar las reglas a que deba sujetarse la ocupacién y enajenacién de
terrenos baldios y el precio de éstos.

Expedir las leyes que establezcan la concurrencia del gobierno federal,
de los estados y de los municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de asentamientos humanos, para cumplir los
fines previstos en el articulo 27 parrafo tercero de la Constitucion.

Expedir leyes sobre planeacion nacional del desarrollo economico y
social, asi como en materia de informacion estadistica y geografica de
interés nacional.

Expedir leyes que establezcan la concurrencia del gobierno federal, de
los gobiernos de los estados y de los municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia de proteccion al ambiente y de
preservacion y restauracion del equilibrio ecologico.

Cabe destacar que las fracciones V y VI del articulo 115 de la Constitucién
Politica establecen la necesaria concurrencia de la federacion, los estados y
municipios, respecto de funciones, acciones y actos segun las competencias
distribuidas y las facultades y atribuciones conferidas, entre otras la planeacion
de los centros de desarrollo conurbados.



Conforme a la fraccidon VI del articulo 115 de la Constitucion Politica, cuando
dos 0 mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos o mas
entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad demografica,
la federacion, las entidades federativas y los municipios respectivos, en el
ambito de sus competencias, planearan y regularan de manera conjunta y
coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a la ley federal de la
materia.

Mientras que la fraccion VIl y el dltimo péarrafo del articulo 116 faculta al
Congreso de la Unién para emitir la ley que autorice a la federaciéon y a los
estados a convenir la asuncién por parte de éstos del ejercicio de sus
funciones, la ejecucion y operaciéon de obras y la prestacion de servicios
publicos, cuando el desarrollo econdémico y social asi lo haga necesario. Los
estados estaran facultados para celebrar esos convenios con sus municipios, a
efecto de que éstos asuman la prestacion de los servicios o la atencién de las
funciones sefaladas.

En el caso de la Ciudad de México, que forma parte de la contigtidad urbana
con mayor poblacién en el pais, el Congreso de la Unidén esta autorizado para
emitir la ley que regule la coordinacion de las distintas jurisdicciones locales y
municipales entre si, y de éstas con la federacion y el Distrito Federal, en la
planeacion y ejecucion de acciones en las zonas conurbadas limitrofes con el
Distrito Federal, sus respectivos gobiernos podran suscribir convenios para la
creacion de comisiones metropolitanas en las que concurran y participen con
apego a sus leyes, en materia de asentamientos humanos, proteccion al
ambiente, preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico; transporte, agua
potable y drenaje; recoleccidn, tratamiento y disposicion de desechos sélidos y
de seguridad publica, conforme al apartado G del articulo 122 de la
Constitucion.

Segun lo dispuesto en este precepto constitucional, tales comisiones seran
constituidas por acuerdo conjunto de los participantes; en el instrumento de
creacion se determinara la forma de integraciéon, estructura y funciones y a
través de estas comisiones se estableceran:

a) Las bases para la celebracion de convenios, en el seno de las
comisiones, conforme a las cuales se acuerden los ambitos territoriales y
de funciones respecto a la ejecucion y operacion de obras, prestacion de
servicios publicos o realizacion de acciones en las materias indicadas en
el primer pérrafo de este apartado.

b) Las bases para establecer, coordinadamente por las partes
integrantes de las comisiones, las funciones especificas en las materias
referidas, asi como para la aportacion comdn de recursos materiales,
humanos y financieros necesarios para su operacion.

c) Las demas reglas para la regulacion conjunta y coordinada del
desarrollo de las zonas conurbadas, prestacion de servicios y realizacion
de acciones que acuerden los integrantes de las comisiones.



Por lo que toca a la materia y el objetivo de legislacion conviene destacar, sin
afan alguno de enunciacibn exhaustiva, los asuntos mas relevantes
relacionados con el desarrollo de las zonas metropolitanas, comprendidos en
tres principales ejes: la planeacién del desarrollo, la coordinacién entre 6rdenes
de gobierno y el ordenamiento territorial.

3.2. Asuntos de interés parlamentario
3.2.1. Planeacién del desarrollo

La Constitucién Politica establece que el desarrollo de la nacién debera ser
planeado, conforme a las bases que establezca la ley en la materia, expedida
por el Congreso de la Unién, misma que faculta al titular del Poder Ejecutivo
federal para establecer los criterios a que se sujetard la formulacion,
instrumentacién, control y evaluacion del plan y programas de desarrollo, los
procedimientos de participacion y consulta popular, los érganos responsables
del proceso de planeacion y las bases para que el Ejecutivo federal coordine
mediante convenios con los gobiernos de las entidades federativas e induzca y
concierte con los particulares las acciones a realizar para su elaboracion y
ejecucion.

En el ejercicio de las atribuciones conferidas, el Ejecutivo federal actida en
materia de regulacion y promocion de la actividad econdmica, social, politica,
cultural, de proteccion al ambiente y aprovechamiento racional de los recursos
naturales. Es en ese marco que habra que considerar la incorporacion de la
planeacion del desarrollo en los territorios metropolitanos dentro del sistema de
planeacioén del desarrollo nacional.

No obstante, en tanto funcion y accidon publica por parte de los érganos de
gobierno, la competencia en materia de metropolitana es concurrente y
corresponde al Ejecutivo federal y al Ejecutivo de cada entidad federativa
coordinarse entre si, de conformidad con sus respectivas atribuciones, el
principio de distribucion de competencias y las facultades concedidas
expresamente en la Carta Magna.

3.2.2. Asentamientos humanos y desarrollo sustentable

La mayor parte de las necesidades sociales, los problemas urbanos y las
demandas de la poblacion en las zonas metropolitanas se interrelacionan y se
vinculan al ordenamiento territorial y de los asentamientos humanos, de lo que
depende en parte el desarrollo sustentable. En ello radica otro ambito relevante
que corresponde a la competencia legislativa de la comision, en este caso
concurrente, a fin de discutir y dictaminar las iniciativas legales en esta materia.

Desde esta perspectiva, es asunto de interés de esta comisién evaluar la
posibilidades de adecuaciéon y homologacion de criterios de ordenamiento de
los asentamientos humanos; establecimiento de normas comunes de
planeacion urbana y para la resolucion de problemas vinculados a limites
territoriales entre entidades federativas. Asi como la adecuacién del marco
juridico federal en materia de reservas territoriales para vivienda; areas verdes;



reordenamiento ecoldgico e infraestructura ferroviaria, eléctrica, de gas y
acueductos en zonas metropolitanas.

3.2.3. Seguridad publica

En esta materia, interesa revisar y adecuar las bases juridicas de la
coordinacibn metropolitana anticrimen, asi como de los convenios de
colaboracién y auxilio entre cuerpos policiacos y ministeriales, de los sistemas
de bases de datos e intercambio de informacion, de las campafias de
prevencion del delito.

3.2.4. Transporte

Es necesario revisar el marco juridico en materia de infraestructura vial (vias
primaria, secundaria y terciaria, libramientos); transporte publico federal de
carga y sistema multimodal de transporte de pasajeros; programas rectores de
transporte y vialidad; y proceder a su adecuacion para eliminar disparidades y
fomentar la equiparacion de infraestructura y servicios prestados; en esta
orientacion, por ejemplo, deberd eliminarse casetas federales de cobro
ubicadas dentro de los municipios metropolitanos y que representan una carga
fiscal injustificada para la poblacién que soélo transita dentro de la misma zona
intrametropolitana.

3.2.5. Conservacion y saneamiento de agua

Se hace imprescindible crear la Ley en materia de Coordinacién Metropolitana
para la Conservacion y Saneamiento del Agua. En ella deberd comprenderse la
gestion del agua en zonas metropolitanas; fuentes y redes de suministro de
agua potable y el drenaje profundo de la capital del pais, asi como el manejo
de cuencas y programas de uso eco-eficiente.

3.2.6. Proteccién civil

No hay a la fecha una normatividad general en materia de Atlas Metropolitanos
de Zonas de Riesgo Geoldgicas que permita identificarlas y hacer las
previsiones necesarias para la planeacion, el ordenamiento territorial y urbano
y la gestion de programas y acciones de prevencion de desastres naturales y
contingencias.

3.2.7. Prospectiva y retos en materia de desarrollo metropolitano

El acelerado y desordenado crecimiento urbano y de las metrépolis constituyen
el desafio, vinculado directamente al desarrollo sustentable, para sociedad y
gobierno. Estas aglomeraciones urbanas representan problemas, demandas y
requerimientos que rebasan los deslindes tradicionales de organizacion del
espacio territorial al interior de los estados-nacién, en aquellos organizados
como republicas federales.

Se transita de la "metropolizacion” hacia la "megalopolizacion”, configuraciones
urbanas que tensan la organizacional institucional de los érganos de gobierno,



por los desfases entre los mecanismos de concurrencia y coordinacion
intergubernamental y los niveles de eficacia de los instrumentos y recursos de
que se disponen y aquellos que seran requeridos para dar respuesta a la
demanda de la poblacion y el desarrollo.

La dimension del desafio se potencia debido a la constatacion de que cada
metropoli es distinta a la otra, en su origen, evolucion y situacién, y que no hay
consenso en algun patrén confiable que explique o dé cuenta de su
comportamiento. Es un hecho que lo que sucede en la ciudad central afecta a
la periferia y viceversa, con un alcance tal que llega a nulificar los avances,
incluidos los esfuerzos para equiparar el desarrollo intrametropolitano y cerrar
las brechas que producen las disparidades en el ordenamiento territorial, la
dotacién de infraestructura, equipamiento e interconexién de mercados locales,
asi como los diferenciales en planeacion, cobertura y calidad de la gestion de
los servicios publicos, urbanos, educativos, de salud y asistencia social, de la
seguridad, la procuracion de justicia, la proteccion civil, el equilibrio ambiental,
el transporte y las comunicaciones, el fomento de la actividad productiva y las
opciones de recreacién y esparcimiento social.

El desafio debe ser visto transversalmente y en el ambito nacional.

La dimensién de los problemas puede ser valorada tan sélo a partir de los
indicadores de la tendencia del crecimiento demografico y la expansion de los
asentamientos humanos. En 2006, segun la ONU, por primera vez la mayor
parte de la poblacién en el mundo, que en un siglo habra pasado de 2 mil 500
millones en 1950 a 9 mil millones de habitantes en 2050, vive ya en
asentamientos urbanos, en donde a razén de un crecimiento anual de 1.8 por
ciento, llegaréan a vivir 5 mil millones de personas en el afio 2030. Para 2015,
en el territorio de apenas dos decenas de ciudades se contendra 5 por ciento
de la poblacion mundial, que entonces rebasaran los 10 millones de habitantes
gue ya contaba cada una en 2003.

El problema de las "megaciudades" atafie a México antes y mas que a muchos
otros paises, pues tendremos mas de dos de ellas. Segun estudios del INEGI,
Conapo y Sedesol, en México existen por lo menos 55 zonas metropolitanas en
donde vive 52 por ciento de la poblacion total del pais.

De acuerdo con el criterio utilizado por Sedesol, en la zona metropolitana del
valle de México reside una quinta parte de la poblacion nacional y en menos de
7 por ciento del territorio nacional, comprendido por 16 delegaciones del DF, 59
municipios del estado de México y el municipio de Tizayuca, Hidalgo.

La escala de la demanda y los requerimientos del desarrollo metropolitano
representan quizas la mayor fuente de tensidén social, y potencialmente de
conflicto, en la medida en que rebasen la capacidad de respuesta de gobiernos
e instituciones para proveer los bienes publicos y fomentar el financiamiento y
la inversion requerida, a fin de producir los satisfactores en condiciones de
sustentabilidad, tales como agua potable, alcantarillado, seguridad publica,
transporte y vialidad, comunicaciones, tratamiento de desechos sélidos, suelo



urbano, vivienda y equipamiento, fomento de la actividad productiva, la
competitividad y el empleo.

Por tanto, la accién publica, tanto en la vertiente ejecutiva como legislativa,
debera inducir el esfuerzo conjunto de sociedad y gobierno para abatir las
disparidades del desarrollo metropolitano, a partir del ordenamiento territorial y
la reconduccién del desarrollo urbano, que actualmente exhiben brechas y
rezagos de atencion.

IV. Objetivo general del programa de trabajo

De conformidad con las competencias y funciones que la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos establece, esta comision
se propone contribuir en la adecuacion y el perfeccionamiento del
ordenamiento juridico federal que permita al Estado mexicano atender, de
manera integral, los problemas urbanos, las demandas sociales y los
requerimientos econdmicos y sociales del desarrollo de las zonas
metropolitanas, en prevision de la expansion acelerada del fenbmeno de
"metropolizacion” en México y para hacer frente a los retos que plantea el
reordenamiento territorial y el desarrollo urbano sustentantable.

V. Trabajo legislativo y actividades programadas

El trabajo legislativo de la comision y las actividades a realizar se orientaran
segun una vertiente basica y una vertiente complementaria que sirvan de
soporte a la primera.

Vertiente basica
5.1. Actividades de dictamen

5.1.1. Resolver los asuntos que la Mesa Directiva de la Camara turne a
la comisién y desahogar los asuntos legislativos turnados en legislaturas
anteriores y pendientes de resolucion.

5.1.2. Proceder al estudio, discusion, deliberacién, dictamen y resoluciéon
de las iniciativas, proyectos y proposiciones turnadas a la comision, en
los términos del proceso legislativo y los programas acordados por la
Conferencia para la Direccibn y Programacion de los Trabajos
Legislativos.

5.1.3. Promover investigacion legislativa, realizar las consultas
pertinentes entre los tres 6rganos de gobierno, los sectores privado y
social, para disponer de elementos que ilustren el criterio y enriquezcan
el trabajo de discusion y deliberacion, asi como las propuestas
legislativas que contribuyan al desarrollo sustentable de las zonas
metropolitanas.
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5.2. Lineamientos para la adecuacion del marco juridico federal

Determinar las orientaciones prioritarias y pertinentes para plantear iniciativas
legislativas que permitan adecuar, perfeccionar y actualizar el ordenamiento
juridico federal en materia del ordenamiento territorial, el desarrollo urbano, la
coordinacion intergubernamental, el financiamiento del desarrollo, la dotacion
de infraestructura, equipamiento y servicios en las zonas metropolitanas, y que
contribuyan a dotar de mecanismos e instrumentos Optimos y recursos
suficientes para atender la demanda ciudadana y social, los requerimientos del
desarrollo econémico, social, cultural y permitan resolver los problemas mas
graves en el entorno urbano metropolitano del pais.

5.2.1. Establecer al nivel constitucional la figura juridica, el régimen de
ordenamiento territorial y las competencias y facultades concurrentes que
permitan someter y hacer vinculante una accion publica ordenada, integral y
eficaz, y la debida coordinacion entre niveles y 6rdenes de gobierno, para
atender los problemas, las demandas, los requerimientos y los conflictos en las
zonas urbanas que configuran zonas metropolitanas en todo el pais.

Dada la ausencia de un marco normativo que regule las relaciones entre las
entidades involucradas en las zonas metropolitanas del pais, se considera
indispensable la reforma de los articulos 73, 115, 116 y 122 de la Constitucion
Politica, a fin de garantizar la obligatoriedad de la coordinacion interinstitucional
entre la federacidn, las entidades federativas y los municipios, para atender los
problemas metropolitanos, asi como para establecer las bases a que se sujeten
los convenios de colaboracién y accién concurrente, de lo que se desprenderia
la elaboracion de una ley secundaria correspondiente, a fin de establecer las
bases normativas, atribuciones y responsabilidades en los territorios
metropolitanos.

La propuesta se orienta a dar sustento constitucional al derecho metropolitano,
como vertiente del ordenamiento juridico federal correspondiente al desarrollo
urbano y el ordenamiento territorial. Con dicha propuesta se pretende superar
las limitaciones actuales de una visibn centrada en los asentamientos
humanos, en lugar del desarrollo urbano y la necesaria interdependencia
funcional de vastas zonas que configuran una misma unidad territorial,
intermunicipal e interestatal. Es evidente que una reforma de este alcance
supone reformas a diversas leyes federales.

5.2.2. En cuanto al nivel del marco juridico federal, se explorara promover la
reforma de la Ley de Planeacion, a fin de que incorpore como obligatoria la
planificacién del desarrollo de zonas urbanas conurbadas y metropolitanas del
pais, con una vision regional.

Asimismo, se promovera la creacion de la Ley General de Coordinacion para el
Desarrollo Metropolitano, en la que se prevea, en forma precisa, la
coordinacién que habra de existir entre la federacién y los estados y municipios
que conformen una zona metropolitana, desde la celebracion de los convenios
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hasta la prestacion, en forma oportuna y accesible, de los servicios publicos en
el respectivo territorio, por mencionar dos supuestos.

Por otra parte, se evaluarda la conveniencia de establecer en la ley
correspondiente la creacion de una Comisién Nacional de Planificacion y
Desarrollo Metropolitano, con la participacion de las instancias involucradas de
los niveles municipal, estatal y federal, y de los de sectores publico, privado y
social.

5.3. Actividades en materia presupuestaria

5.3.1. Hacer las observaciones correspondientes y emitir opinion
fundada en materia de los ramos del Presupuesto que afecten la materia
metropolitana, de conformidad con los numerales 4 y 5 del articulo 45 de
la Ley Organica del Congreso General.

5.3.2. Inducir la continuidad de obras y proyectos ejecutados con cargo
al Presupuesto de la Federacién y proponer el incremento de la
asignacion de recursos correspondientes al Fondo Metropolitano para
ser aplicado en obras y servicios e impulsar un mayor avance en el
tratamiento, manejo y control de problemas de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano de conurbaciones metropolitanas, incluido
aprovisionamiento y dotacion en sus areas periféricas, en el ejercicio
fiscal 2007.

5.3.3. Impulsar un acuerdo de coordinacion, en el marco de la Ley de
Coordinacion Fiscal, para hacer corresponsables a los gobiernos de las
entidades federativas, municipios y delegaciones, de la aportacion y
administracion eficiente de los recursos destinados a las zonas
metropolitanas, asi como en el establecimiento de politicas publicas y
planes rectores de ordenamiento territorial y asentamientos humanos.

5.4. Actividades en materia de control
5.4.1. Observar la Cuenta Publica y dar seguimiento a los programas
sectoriales, instrumentados por el Poder Ejecutivo federal y establecidos
con cargo al Presupuesto de Egresos de la Federacion.

5.4.2. Evaluar los resultados del destino, uso y aplicacion del Fondo
Metropolitano y los deméas recursos federales asignados en el
Presupuesto de Egresos de 2006, para el desarrollo de proyectos
estratégicos de la zona metropolitana del valle de México, a partir de los
informes requeridos a los gobiernos del estado de México y del Distrito
Federal.

5.4.3. Evaluar la asignacion, en su caso, de fondos y aportaciones que
sean asignados a las entidades federativas para el desarrollo de
proyectos que incidan en el desarrollo de las metrépolis mexicanas o la
resolucion de los problemas identificados por las autoridades
correspondientes.
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Vertiente complementaria

Estas actividades estaran soportadas por investigacion legislativa que permita
evaluar la pertinencia y posibilidad de:

5.5. Contribuir ainducir la planeacion del desarrollo metropolitano

5.5.1. Proponer el establecimiento de criterios oficiales de delimitacion y
declaracion de zonas o areas metropolitanas de la Republica Mexicana,
en especial las interestatales y transfronterizas.

5.5.2. Promover la creacion de 6rganos de caracter consultivo ciudadano
gue contribuyan a la concurrencia entre los sectores publico y privado y
coadyuven en la tarea de evaluacién y adecuacién de mecanismos e
instrumentos administrativos, de gestion y coordinacién entre gobiernos
estatales y municipales en materia metropolitana.

5.5.3. Facultar a las instancias y comisiones de coordinaciéon
metropolitana para opinar sobre las asignaciones con cargo al
presupuesto para la realizaciébn de obras metropolitanas, antes de que
sean aprobados por las legislaturas y cabildos correspondientes.

5.5.4. Promover que la federacion acuerde con los gobiernos estatales
las acciones de prevision que correspondan para el reordenamiento de
areas urbanas potencialmente en proceso de evolucion hacia zona
metropolitana.

5.5.5. Promover que los congresos estatales revisen y, en su caso,
adecuen las competencias municipales para inducir una mayor
participacion en el desarrollo urbano, metropolitano y regional.

5.5.6. Se realizara el Foro legislativo de consulta, en el que se recogeran
puntos de vista y perspectivas tendentes a evaluar la pertinencia de
constituir un drgano técnico consultivo de apoyo a los gobiernos federal
y estatales, en materia de disefio de mecanismos, instrumentos y
operacion de la coordinacion y colaboracion intergubernamental y de
concurrencia de los sectores privado y social para la atencién y solucién
a los problemas, las demandas y los requerimientos del desarrollo
metropolitano.

Entre las tematicas destacan: gestion integral metropolitana, ordenamiento del
territorio, usos del suelo y desarrollo urbano, transporte y vialidad, seguridad
publica, abasto, suministro y uso eficiente de agua potable, control de
contaminacion de aire, agua y suelo, manejo de residuos sélidos y materiales
peligrosos, atencion de areas marginadas y periféricas. Dicho foro podria ser
organizado conjuntamente con otras comisiones legislativas, aunque su utilidad
para esta comisién radicaria en privilegiar la perspectiva y el enfoque
metropolitano.
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5.6. Evaluacion de politicas publicas y colaboracién con el Poder
Ejecutivo federal y de las entidades federativas

5.6.1. Mantener una agil y fructifera interlocucion con titulares de
dependencias del Ejecutivo federal y organismos descentralizados,
cuyas competencias y atribuciones se vinculen con el desarrollo en las
zonas metropolitanas, para evaluar e inducir el seguimiento o, en su
caso, la adecuacion de los programas sectoriales, del ejercicio
presupuestal y las acciones de fomento del financiamiento en dichas
zonas.

5.6.2. Proponer el fomento de polos de desarrollo agroindustrial,
manufacturero y de servicios en regiones alternas dentro del area de
influencia metropolitana, en planes de fomento de la actividad
econémica.

5.6.3. Promover la eficacia de cobertura y la focalizacién éptima de los
subsidios de los programas federales de bienestar social en areas
periféricas, suburbanas y marginadas de las zonas metropolitanas.

5.6.4. Respaldar politicas de redensificacion urbana y vivienda de interés
social, para el 6ptimo aprovechamiento del suelo, la infraestructura y el
equipamiento urbano, e inducir mejores formas de convivencia vecinal.

5.7. Interlocucion con autoridades locales y establecer un cauce

participacion ciudadana organizada
5.7.1. Establecer la Conferencia Legislativa Nacional y Red de Enlace
Legislativo Virtual. Se promovera un encuentro nacional de trabajo con
participacion de diputados de los congresos de las entidades federativas
con zonas metropolitanas, con objeto de analizar, discutir e intercambiar
propuestas legislativas, tendentes a establecer acuerdos y homologar
lineamientos que favorezcan la modificacidbn congruente y consistente
del ordenamiento juridico federal y estatal.

5.7.2. A partir de la convocatoria a la | Conferencia Legislativa Nacional
en Materia de Desarrollo Metropolitano se promovera la creacion de
comisiones legislativas dentro de los congresos de los estados,
compromisos institucionales para evaluar y madurar proyectos de
reforma constitucional y para operar la Red de Enlace Legislativo Virtual,
como mecanismo de comunicacion agil, permanente y en tiempo real.

5.7.3. Realizar reuniones de trabajo con autoridades de los gobiernos
federal, del estado de México, del Distrito Federal e Hidalgo, para
establecer un mecanismo de seguimiento y atencion a los
requerimientos legislativos y la revision de las politicas publicas,
programas sectoriales y operativos y de los mecanismos de
coordinacion intergubernamental en la zona metropolitana del valle de
México.
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5.7.4. Establecer una mesa de trabajo para recabar requerimientos y
propuestas de las autoridades estatales y municipales encargadas de la
atencion en materia metropolitana, a partir de una agenda comun de
discusién, concertada segun la zona metropolitana de que se trate.

5.7.5. Realizar recorridos de trabajo en las zonas metropolitanas del
pais, con participacién de las areas competentes del gobierno federal,
las autoridades locales, representantes de los sectores privado y social
organizados y ciudadanos en general, a fin de evaluar directamente
problemas y demandas dentro del entorno urbano.

5.7.6. Actividades de difusion y comunicacion social. Se mantendra una
relacion adecuada e institucional con medios de comunicacion, a fin de
informar a la poblacion acerca de la agenda legislativa y los resultados
de los trabajos realizados por parte de esta comision en beneficio de la
poblacion del pais.

5.8. Intercambio de perspectivas y experiencias en el campo
5.8.1. Participacion en foros y eventos nacionales e internacionales en la
materia, con objeto de enriquecer la perspectiva legislativa mediante el
intercambio de experiencias y acciones legislativas, politicas publicas,
disefio institucional y proyectos gubernamentales, privados o sociales en
zonas metropolitanas de otros paises, asi como para asegurar la debida
representacion de este érgano legislativo.

5.8.1.1. Foro Urbano Mundial, del que México sera anfitrion en 2007, la
sede concertada es Monterrey, Nuevo Ledn, y cuya agenda corresponde
a los acuerdos respecto a los ocho objetivos de Desarrollo del Milenio de
la ONU para 2015: erradicacion de la pobreza extrema y del hambre;
ensefianza primaria universal; promocion de la igualdad de géneros;
reduccion de la mortalidad infantil; mejora de la salud materna; combatir
el VIH/sida, el paludismo y otras enfermedades; garantizar un medio
ambiente sustentable, y fomentar una asociacion mundial para el
desarrollo.

5.8.1.2. Foro de Biarritz, que reune a representantes de los sectores
publico, privado y académico en torno a la discusion de asuntos que
afectan a Europa y América Latina. La octava edicion tendra lugar en
Santiago de Chile, en 2007.

5.8.1.3. Reuniones de grupos de trabajo y reunion general del Foro
Mundial Permanente de Metrépolis, en Paris y Antananarivo en 2007,
para favorecer los intercambios de experiencias entre gobiernos locales
y metropolitanos; este mecanismo de cooperacion internacional tiene
larga y fructifera tradicion en la interlocucion entre gobiernos nacionales
y organismos internacionales de cooperacion y fomento.

5.8.2. Disponer de diagnosticos actualizados respecto a la materia

metropolitana. Se inducira una efectiva colaboracion de instituciones
académicas y de organismos internacionales, a partir de la investigacion
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especializada aplicada y las recomendaciones técnicas que deriven,
para enriquecer el marco de referencia de las propuestas legislativas en
el campo de competencia de la comision. Entre otras, se consideran
insoslayables las siguientes: Universidad Nacional Autonoma de México;
Colegio de la Frontera Norte; ElI Colegio de Meéxico; Colegio
Mexiquense; Colegio de Arquitectos de México; Asociaciones y Colegios
de Especialistas; Organizaciones Civiles no gubernamentales; Banco
Interamericano de Desarrollo; Unidén Internacional de Autoridades y
Gobiernos Locales; Federacién Mundial de Ciudades Unidas.

16



